FORSKNINGSPROGRAM CIVILT FORSVAR

Styrningen av det civila forsvaret -

mot handlingskraft eller en ineffektiv byrakrati?

Ingrid Gustafsson Nordin och Janet Vahamaki

Det civila forsvaret utokas i allt snabbare takt och frén politiskt hill betonas tempo och “handlingskraft”: det ir vik-
tigt att uppbyggnaden av det civila forsvaret inte fastnar i en lingsam byrakrati. Samtidigt visar utredningar att styr-
ningen av det civila forsvaret riskerar att skapa just en ineffektiv byrakrati diir planerings- och rapporteringsbérdan
hos beredskapsaktorerna vixer. Hur ska man gora sa att styrningen av det civila forsvaret skapar “handlingskraft”

och inte fastnar i onédig byrakrati?

SEDAN 2022 HAR regeringen satsat mycket resurser pa
att bygga upp det civila forsvaret. Med den sa kallade
”Civila ramen” i regeringens totalforsvarsproposition for
2025-2030 tilldelades det civila forsvaret Sronmirkta pengar
om 15 miljarder kronor for att 6ka f6rmaga och beredskap®
vilket sedan okades till 20 miljarder i budgetpropositionen
for 2026 I det politiska narrativ som rader betonas att det
dr bractom — Sveriges beredskap behover stirkas, och det nu.
Vid ett pressmeddelande i januari 2025 meddelar ministern
for civilt forsvar Carl Oskar Bohlin att regeringen har gett 53
myndigheter i uppdrag att "sikerstilla att de har forméga att
agera proaktivt och handlingskraftigt i hanteringen av savil
fredstida krissituationer som vid krig och krigsfara” Det
som ska byggas upp med dessa nya resurser ér ett handlings-
kraftigt, proaktivt och effektivt civilt forsvar dér tjanstemén
agerar och dir beslut ska fattas snabbt och inte fastna i seg-
dragna, administrativa system.

Samtidigt vixer kritiken mot styrningen av det civila
forsvaret. Kritiken handlar om att styrningen ir just ineffek-
tiv, otydlig, driver fram en 6kad administration och riskerar
att resultera i ett slags pappersberedskap. I en debattartikel
skriver Sveriges kommuner och regioners ordforande Anders
Henriksson att de stora ekonomiska satsningarna pa civilt
forsvar riskerar att fastna i “onddig byrakrati™. Likasi menar
bide Riksrevisionen och Myndigheten {6r totalférsvarsana-
lys i sina utredningar att beredskapssektorerna hittills dgnat
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onddigt mycket tid &t rapportering, uppgiftsinhimtning
och planering®.

Utifran styrningsforskningen dr den framvixande byra-
kratin och det faktum att beredskapsarbetet (dtminstone hit-
tills) tycks stanna vid administration inte ovintad. Genom
Max Webers klassiska studier vet vi att byrakratier tenderar
att bli sjdlvforstirkande och att administrativa system girna
expanderar. Studier har ocksa visat att vid osikerhet (till
exempel i form av otydlig ansvarsfordelning och styrning)
brukar tjinstemin i organisationer fi en 6vertro pa rationell
planering och planféljande. Kompetenser och férmégor som
efterfrigas och byggs upp ér planering och ytterligare admi-
nistration, och inte eget omdéme eller mod, som krévs for
att viga agera®. Risken blir da att organisationerna missar
(eller aldrig lyckas komma till) att bygga upp de férmagor
som krivs f6r handlingskraftigt agerande.

Det civila forsvaret bestar av en mingd aktorer och en
stor del av dem ir offentliga (statliga myndigheter, kommu-
ner, regioner), de utgér alltsa delar av den offentliga forvalt-
ningen. Ett av de viktigaste virdena i demokratisk rittsstat
ir en stabil forvaltning som ir regelstyrd, formaliserad och
dir det finns en tydlig ansvarsfordelning. D3 fungerar den
som skydd mot bade korruption och politisering. Byrakrati,
alltsa planer och andra pé forhand etablerade strukeurer, dr
ddrfor nodvindig som en motvike till f6r snabba politiska
svingningar.

Regeringen har gett 53 beredskapsmyndigheter i uppdrag att stirka sin beredskap - Regeringen.se Hamtad 27 oktober 2025

Kommunerna och regionerna kan inte trolla med kndna for att losa beredskapen - Altinget 13 januari 2025. Hamtad 27 oktober 2025.

FOI Memo 9029
Projektnummer: A12570
Godkand av: Minna Severin

December 2025




Forskningsprogram Civilt forsvar - December 2025

All byrakrati 4r alltsd inte av ondo utan det som star pa
spel hir 4r act hitta en styrning som skapar balans mellan
ett ritessikert och ett handlingskraftigt civilt forsvar. Det
behovs en forvaltning som f6ljer regler och planer nir det
gar men som ocksé har forméga att agera utifall att det inte
finns svar pa hur handling ska ske i en given situation. Fri-
gan blir da: Hur skapas en styrning av det civila frsvaret
som 4r bade rittssiker och handlingskraftig? Vad behévs
for att forvaltningen inte endast ska dgna sig dt att for-
mulera planer utan ocksd bygga relevanta f6rmégor? Och
vilken typ av férmégor skulle férvaltningens tjanstemin
behoéva ha for att kunna agera handlingskraftigt i snabbt
foranderliga situationer, héjd beredskap och ytterst krig?

I den hir texten gor vi en koppling mellan styrningen
av civilt forsvar och styrningen av den offentliga forvalt-
ningen. Vi tolkar styrning brett: styrning kan vara formell
genom till exempel regleringsbrev, instruktioner eller bud-
getar. Styrning kan ocksa vara informell genom att aktorer
tolkar signaler, pa olika sdtt gor sig styrbara eller att normer
och kulturer formar verksamheter som inte kan styras med
formella styrverkeyg.

Styrning och byrékrati hinger ihop. Byréakratin bygger
pé vissa styrprinciper (hierarkier och regler till exempel). Men
styrning kan ocksa resultera i byrakratiska strukeurer. I det fol-
jande presenterar vi tidigare forskning om styrning och byra-
kratisering av offentliga organisationer, samt hur tjinstemén
vanligtvis gor ndr de upplever att styrningen och byrakratin
dr kontraproduktiv. Direfter kopplar vi dessa resonemang
till den kritik som riktats mot styrningen av civilt férsvar. Vi
analyserar framfor allt hur tva rapporter (Myndigheten for
totalfdrsvarsanalys 2024 och Riksrevisionen 2025) diskute-
rar styrningen och behov av formégor i det civila forsvaret.
I den sista delen diskuterar vi de f6rmagor som kan behova
stiarkas samt presenterar frigestillningar for fortsatt forskning
pa temat styrning av det civila forsvaret.

OM BYRAKRATISERINGENS DRIVKRAFTER

Enligt den tyske sociologen Weber, ofta kallad byrakratins
fader, 4r en idealisk forvaltning en byrdkrati med en hierar-
kisk organisation byggd pa vildefinierade regler och med
en tydlig arbetsfordelning. Tjdnstemdnnen ir rekryterade
pa grundval av sin kompetens och sina meriter och det
finns en tydlig och forutsigbar befordringsgang dir arbetet
karaktdriseras av saklighet och objektivitet. Tjansteminnens

7 Weber, 1947
8  Hall 2025

frimsta uppgift dr saledes att f6lja regler. Ett viktigt syfte
med en byrakratisk organisation dr att verksamheten ska
kunna fungera oavsett vilket politiske styre som rader. Den
permanenta strukturen gor helt enkelt organisationen stabil
och forutsigbar. Grundad som den var i planering, ratio-
nalitet och regler anségs den byrikratiska organisationen
ocksa vara mycket effektiv’. I idealtypen ir alltsd byrdkrati
och effektivitet inte motsatser utan effektivitet kommer
som resultat av en byrdkratisk ordning.

Trots att Webers byrakratimodell har utvecklats och
kritiserats unders dren lopp, dr mycket av var samtida for-
valtning fortfarande uppbyggd pa dessa ideal. Och trots att
byrakratin 4r tdnke ate bidra dill just effektivitet har orsaker
till dess ineffektivitet eller sjalviorstirkande roll diskuterats
livlige i litteratur om styrning och férvaltning. Fragor som
stilles dr varfor viss byrdkrati tycks leda till mer byrakrati sna-
rare dn effektivitet och varfor byrakratin konstant tycks oka.

Mer eller mindre styrning?
Over tid har olika forvaltningspolitiska reformer pendlat
mellan att 6ka eller minska styrningen av forvaltningen.
Byrakratin kan 6ka bade pa grund av for lite politisk kon-
troll och pa grund av f6r mycket politisk kontroll, och
samspelet mellan dessa kan bidra till 6kad byrdkrati®. Att
byrikratin kan dka péa grund av (for) lite politisk kontroll
utgdr frin en idé om att byrakratin expanderar om den
inte hélls i strama tyglar. D3 statlig férvaltning inte har
tydliga incitament att minska sina administrativa kostna-
der har manga styrtrender efterliknat trender fran privata
ndringslivet. Sedan 1980-talet har det genom olika refor-
mer inforts marknadsliknande incitament i styrningen av
forvaltningen, sasom konkurrens mellan olika utf6rare av
offentliga tjanster eller styrtekniker som resultatstyrning
och ekonomistyrning. De senare har som syfte att siker-
stilla att verksamheterna ska planeras utifrin mal som
man vill uppna. Dessa mal ska sedan kontinuerligt f6ljas
upp med indikatorer, ekonomiska matt och utvirderingar.
Uppféljningarna och métningarna ska visa huruvida malen
blivit uppfyllda eller inte och denna information ska sedan
foda in i ny (mer effektiv) planering av verksamheten.
En vanlig slutsats i granskningar, uppf6ljningar och
utvirderingar dr att verksamheten som granskas inte varit
tillrickligt effektiv och rekommendationerna landar dé i
slutsatser om att det behdvs mer detaljerad styrning genom
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okad granskning, mitning och uppfoljning for att veta var i
verksamheten det brister. Syftet med den okade granskningen
och uppfoljningen ir att 6ka effektiviteten. I detta synsitt
finns en grundliggande idé om att det fakeiske 4r fullt ut
mojlige att inhimta information om de flesta aspekter inom
olika typer av verksamheter och att mer precisa mitningar,
uppfoljningar och utvirdering ska kunna ge svaret pd om
verksamheten faktiskt dr effektiv eller ¢j. Nér utvirdering-
arna och rapporterna kriver mer precisa forklaringar initie-
ras ofta nya granskningar och studier; nya granskningsorgan
kan tillsittas for att granska de forra. Over tid slir pendeln
av (for) lite politisk kontroll alltsa dver till serukturer dér det
utvecklas (for) mycket politisk kontroll som i sin tur bidrar
till en 6kad byrdkrati som i sin tur resulterar i reformer for
att minska byrakratin.

Maénstret med att politisk kontroll It blir sjalviorstir-
kande har lett till diskussioner om att vi lever i ett "admi-
nistrationssamhille™ eller ett "granskningssamhille™® dar
granskning leder till mer granskning som leder till mer gransk-
ning. Forskning om offentliga organisationer har ocksd visat
att anstéillda anvinder en stor del av sin tid for att gora sig
“granskningsbara™. I vissa fall finns tendenser dll ett slags
hyper-version av detta, dir granskning gors pd granskning
och man bérjar mita matten och kvalitetssikra kvalitetssik-
ringen™. Nir man bérjar mita métten och granska gransk-
ningen kommer till slut styrningen lingt ifrin den praktiska
kidrnverksamheten.

Forklaringar till den 6kade byrakratin finns ocksa i det
faktum att gjanstemin i forvaltningen idag ir satta att gora
ménga och olika saker. Dels har forvaltningen och dess tjinste-
min krav pé sig att vara styrbara i forhallande till de folkvalda
enligt vér representativa demokrati, dels ska de vara lyhorda
for vara rittsordningar®. I forvaltningen finns ocksa stora
krav att involvera manga olika typer av aktérer och samordna
olika processer i syfte att komma till vil underbyggda beslut.
Uppbyggandet av vilfirdsstater i olika linder har ocksa lett
till 6kad byrikrati — det behdvs personal som administrerar
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vilfirdssystemen, administrerar nya reformer, kontrollerar
utbetalningar och omsitter politiska beslut till genomférbara
program. Forvaltningen kriver dirfor olika professioner for
att skota olika uppgifter, vilket gor att antalet “experter” i for-
valtningen okat kraftigt de senaste decennierna. I take med att
styrningen av forvaltningen blir allt mer komplex och omfat-
tande har dessa experter dver tid utvecklats till ate bli genera-
lister snarare dn specialiserade handliggare, de dr experter pa
att hantera organisationer — jurister, controllers och managers
— nagot som i litteraturen kallats ”organisationsprofessionella”
eller "managementbyrakrater”. Kritik i litteraturen har forts
fram om att de professionaliserade stodfunktionerna sasom
IT, HR, ekonomi och kommunikation vixt sig starkare’
och att byrékratin dkar for att olika organisationsprofessio-
nella grupper expanderar och skapar nya ytor att hantera'®.
Vad gér det da att gora nir byrikratin vixer och/eller
upplevs som kontraproduktiv? Négra vanliga losningar 4r att
infora reformer som forenklar regelverket eller forsoka minska
antalet administratorer. Det 4r oklart hur vil dessa reformer
de facto lyckats minska pa den administrativa bordan. Inom
bistindsomradet finns forskning som visar pa hur tjinste-
min i hirt byrdkratiserade miljéer faktiske lyckas navigera
och hitta en slags jimnvike mellan 4 ena sidan ett "hyperby-
rakratiske” tillstind med strike regelfoljande dir en stor del
av arbetsuppgifterna handlar om att mata in data i systemen
och & andra sidan undvikandet av ett "hyperpragmatiske” till-
stind dér beslut istillet tas ad hoc-missigt och dir riskerna ér
korruption och nepotism. Forskningen har visat att de flesta
tjanstemdn ir oroliga att hamna i ndgot av dessa tva extremer
och att de ddrf6r utdvar pragmatisk byrikrati — det vill sidga
de foljer regler rationellt ndr det dr méjligt och pragmatiske
nir det beh6vs". Tjansteménnen viljer saledes att ta ett storre
ansvar for sjilva kiirnuppgiften och lyckas hitta en pragmatisk
medelvig, trots ett hart byrikratiserat system. For att agera
som pragmatiska byrakrater krivs formagor som exempelvis
mod, gott omddme att navigera och prioritera bland arbets-
uppgifter och regler, och en god kommunikationsférmaga.
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Styrningen av det civila forsvaret

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har
det svenska totalf6rsvaret, bade den militira och den civila
delen, vuxit kraftigt. Regeringen har beslutat om 12 bered-
skapssektorer vars uppgift dr att samordna aktorerna inom
sektorerna och pd de flesta myndigheter, kommuner och
regioner finns nu beredskapshandliggare som hanterar upp-
gifter med att planera och administrera beredskapsfragor.

I och med den stora satsningen och nya organiseringen
av totalforsvaret har omradet ocksa blivit ett eget gransknings-
omréde. Regering och riksdag har linge haft Riksrevisionen,
ESV, FOI och MSB som skapar kunskapsunderlag och sedan
1 januari 2023 finns Myndigheten f6r totalf6rsvarsanalys som
har i uppdrag att "f6lja upp, analysera och utvirdera verk-
samheten inom totalforsvaret samt att bist regeringen med
kvalificerat kunskapsunderlag”. Sammantaget har ett flertal
granskningsrapporter och utredningar gjorts pa totalforsvaret
sedan 2015 och enligt Riksrevisionen har det mellan 2015-
2024 genomforts eller pigar omkring 40 utredningar inom
krisberedskap och civilt forsvar'®. Under samma tidsperiod
har regeringen utfirdat ver 600 regeringsuppdrag inom
omrédet civilt forsvar™®. Utéver dessa sirskilda uppdrag och
utredningar dr myndigheterna i sina reguljira rutiner satta
att ta fram mycket underlag ill regeringen och MSB. P4 érlig
basis ska myndigheterna till exempel redovisa vilka forma-
gehojande atgirder de vidtagit, resultaten av dessa, vad som
planeras for att stirka formagan samt ge en bedomning av
vilken f6rmaga myndigheten har. Méinga uppdrag gir in i
varandra och offentliga aktorer har flertalet parallella delvis
overlappande rapporteringsuppdrag®.

Denna typ av aterrapportering, uppféljning, bedém-
ning och redovisning av dtgirder ir exempel pa styrning dir
konsekvensen blir att organisationerna borjar rusta sig for
att gora sig styr- och granskningsbara. Det civila forsvaret dr
med andra ord ett omrade som expanderar snabbt och som
ocksd utvirderas, utreds och mits allt mer. Men vad resul-
terar styrningen i?

En sammanfattande bild av de utvirderingar som
gjorts av styrningen av det civila forsvaret visar att myndig-
heter, kommuner, regioner och linsstyrelser hittills byggt
upp mycket administration. Manga beredskapsaktérer har
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fokuserat sitt arbete pa att forsta styrsignaler och att rappor-
tera till varandra, samt till att gbra 6versiktliga planer om for-
mégeuppbyggnad. Samtliga utredningar pekar dock pa att
aktorerna inte hittills byggt upp tillrickliga faktiska forma-
gor for att de facto kunna hantera en kommande kris, hojd
beredskap eller ytrerst krig?. Riksrevisionen som granskat
styrningen och organiseringen av det civila forsvaret kon-
staterar kort och gott i sin rapport att "Férmégan i total-
forsvaret dr alldeles for 1ag”?. Riksrevisionens granskning
kritiserade beredskapsaktdrerna for att inte i tillrdcklig hog
grad ha dgnat sig t formdgeuppbyggnad. Det konstatera-
des ocksa att det 4r otydligt vem som ska ha ansvar for vad
och vad den berdrda organisationen skulle ha for uppgift i
héjd beredskap. Riksrevisionen ser dock en klar f6rbattring
frin 2022 och framat.

Riksrevisionen pekar i sin kritik framfor allt pa reger-
ingens styrning och menar att styrningen varit pi en for
overgripande niva med abstrakea politiska mél vilket inne-
burit svéirigheter f6r myndigheter att veta vad de ska astad-
komma. Riksrevisionen menar att de politiska malen for det
civila forsvaret inte ger nigon nirmare inriktning for arbetet
och att planeringsanvisningarna inte gett tillricklig tydlighet
for vad myndigheterna forvintas uppnd. Vidare menar de
att det saknas operationaliserade nedbrutna mal som akt-
rer inom sektorn ska redovisa mot och att de stora kraven
pa dterrapportering har inneburit ate resurser lagts pd det i
stillet for att bygga formaga. Regeringen kritiseras ocksa for
att inte i tillricklig utstridckning anvint sig av myndighetsdia-
logen f6r att fortydliga vad som forvintas av myndigheterna.
Med andra ord kritiseras regeringen for att ha styrt for lite.
Kiritik riktas ddrmed mot att styrning och uppfoljning inte
har genomforts pa et effekeivt site for att det sammantagna
arbetet ska leda till férvintade resultat.

Sammantaget menar Riksrevisionen att det saknas tyd-
liga anvisningar om vad det civila forsvarets mal innebér for
myndigheternas egna verksamheter. Riksrevisionen menar
ocksa att dven myndigheterna dnskar mer och tydligare styr-
ning. I linje med myndigheternas 6nskemal rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att dtgirda otydligheter i styrningen
av vad som ska dstadkommas (det vill sdga vara mer precisa
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kring vad de vill), atgdrda otydligheter i ansvarsférdelningen
och sikerstilla lingsiktig finansiering till omradet.

MTFA ger i sin granskning® en bild av vad beredskaps-
myndigheterna hittills dgnat sig dt inom ramen for bered-
skapsarbetet. Enligt MTFA upplever myndigheterna att den
samlade mingden rapporteringar och uppgiftsinhimeningar
inom sektorn som “mycket arbets- och tidskrivande”. Sekto-
rerna har bland annat lagt mycket tid pa att ta fram “grund-
dokument”, en tiodrig plan, arsarbetsplan, utbildnings- och
Gvningsstrategi samt en risk och sirbarhetsbedémning. Sek-
torsmyndigheterna menar i rapporten att styrningen varit
otydlig och att man hittills dirfor dgnat mycket tid at ate
“tolka och definiera innebérden av sektorsansvaret” samt
att samverka med varandra. Mycket tid har gite dill act iden-
tifiera och planera gemensamma dtgirder och underlag och
att rapportera till varandra, till MSB, regeringen och For-
svarsmakten. Enligt MTFA:s analys 4r det darfor framfor allt
sjdlva rapporteringen och planeringen i sig som tagit tid och
att det dr pa grund av detta som myndigheterna inte hunnit
med det praktiska, formégeskapande arbetet. MTFA ger i sin
rapport inga konkreta 16sningar och rekommendationer men
de menar att det inte 4r brist pd finansiering for arbetet som
dr problemet. Att lyckas navigera i det som beskrivs som en
otydlig styrning med mycket krav pa aterrapportering tycks
vara en uppgift som tjdnstemidnnen och organisationerna
behover hantera sjilva.

Béde problematiken och 16sningarna som presenteras
av Riksrevisionen och MTFA kan kopplas till ménstret
som riskerar att driva en 6kad byréakrati®®. Riksrevisionen
menar att styrningen inte ir tillricklig och att mer styrning
och tydligare ansvarsfordelning bland annat i form av ned-
brutna mal och mer rikcad uppf6ljning behévs for att 6ka
effektiviteten i det civila forsvaret. MTFA menar dock att
den styrningen som redan finns innebir en stor administra-
tiv borda. Relaterar vi denna utveckling till Halls och annan
tidigare forskning om byrakratisering i organisationer, finns
fog for att forvinta sig att rekommendationerna om just att
skapa nya strukeurer far mél och resultatstyrning riskerar att
skapa ytterligare byrakratisering i form av nya system och
nya rapporteringsstrukeurer hos beredskapsakedrerna. Vis-
serligen kan systemen hjilpa aktorerna att dtminstone pa

23 MTFA 2025

24 MTFA 2025, s.51
25 Hall, 2025

26  Vidhamaiki, 2017
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sike bygga faktiska f6rmagor men vanligtvis behéver fokus
under uppbyggnadsfasen av nya system ldggas just pd syste-
men®®. Dessa system behover ocksa ofta nya typer av experter
eller organisationsprofessionella?’, sasom civila férsvarsad-
ministratorer, beredskapshandliggare eller planeringsansva-
riga. Detta ir roller och anstillningar som vixer fram hos
beredskapsaktorerna i olika utstrickning. Risken blir att de
formégor som framforallt byggs upp da dr formagor for att
hantera nya system och inte f6rmagor som behdvs f6r hand-

lingskraftigt agerande.

Att styra mot ett handlingskraftigt och rattssakert
civilt forsvar

Det civila férsvaret i Sverige r inne i en expansiv fas — nya
organisationer och fler uppgifter tillkommer i snabb take.
I den hir texten har vi relaterat styrningen av det civila
forsvaret till forskningen om byrakratisering av offentliga
organisationer. Den politiska viljan ir att satsningarna pa
det civila forsvaret inte ska fastna i ineffektiv byrdkrati,
samtidigt som det har kommit kritik mot att styrningen
av det civila forsvaret visar tendenser till att fastna i just
administration och planering, snarare 4n den efterfragade
handlingskraften.

Givet att bade styrningen och expansionen av det
civila frsvaret dr i en mycket formativ fas dr det for tidigt
att dra nagra slutsatser av styrningens resultat. Vad vi har
gjort i denna text dr att analysera kritiken och losningarna
som kommit i tva granskningsrapporter (Riksrevisionen
och Myndigheten for totalf6rsvarsanalys) och relatera den
tll tidigare forskning. Att hitta en balans i lagom mycket
utvirdering, rapportering och mitning tycks svirt. Reger-
ingen behéver information om hur beredskapsarbetet och
formégeuppbyggnaden gar, samtidigt riskerar en alltfor stor
efterfrigan pd just sadan information (i form av aterrappor-
tering pa regeringsuppdrag, formagebedomning och olika
typer av métningar) att bromsa precis den uppbyggnad som
man onskar styra fram.

Det torde vara en prioriterad forskningsuppgift nu att
empiriske studera styrningens effekter pa det civila forsva-
rets forméaga och beredskap. An s4 linge finns inte empiriska
studier att luta sig mot gillande styrningens effekter pa det
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civila forsvaret och det bor goras jaimforande studier for att
fa fram variation — mellan olika delar av den offentliga for-
valtningen (statliga myndigheter, regioner, kommuner) och
mellan olika beredskapssektorer. Den stora frigan kvarstir
alltsd att empiriske besvara: hur skapas styrning som bidrar
till en bade rittssikert och handlingskraftigt civilt forsvar?
Hur skulle styrning f6r en pragmatisk byrkrati inom det
civila forsvaret se ut? Vi foreslar fortsatta empiriska studier
som undersoker balansen mellan bade ett rittssikert och
demokratiske, regelstyrt och transparent civilt forsvar och ett
civilt forsvar som i héjd beredskaps kan visa handlingskraft,
dir den politiska styrningen dr varken f6r mycket eller for
lite. Det behovs studier pa hur beredskapsarbetet fungerar i
praktiken och f6r att skapa kunskap om hur den pragmatiske

byrikratiska kompetensen hos tjanstemin i forvaltningen kan
utvecklas bor det dven goras fler studier pd hur tjanstemin
faktiskt agerar i situationer de upplever som 6verbyrakrati-
serade inom ramen f6r beredskapsuppbyggnad.

Vi foreslir dven empiriska studier pa byrakratiseringen
som den nuvarande styrningen riskerar att skapa. Vi har
i denna text pekat pa ndgra risker och tendenser baserat
pa tidigare forskning inom andra sektorer men nu behovs
empiriska studier pa hur det fakeiskt forhaller sig inom det
civila forsvaret. Det behovs ocksa studier pa vad det ér for
experter och professioner som tas in i den snabbt vixande
sektorn — vilka roller de har, vilket ansvar de far och vilken
kunskap det f6rvintas bidra med till uppbyggnaden av det

civila forsvaret. m

Ingrid Gustafsson Nordin ir disputerad i imnet Offentlig forvaltning och forskar om styrning, ansvar och reglering i och

mellan organisationer.

Janet Viihimdiki ir disputerad i foretagsekonomi och forskar om styrning och férvaltning. Hon har bland annat skrivit

om regler och kontrollsamhillets implikationer och om hur tjinstemin navigerar vid malkonflikeer.
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